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Ne 2249 din 16 noiembrie 2021

CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

DEMERS

Prin prezenta, ne adresam catre Consiliul Superior al Magistraturii cu
solicitare de a inainta Curtii Constitutionale sesizarea privitor la declararea
neconstitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa nr. 3 Tabelul nr. 2), in
privinta functiilor publice de conducere si de executie in cadrul Curtii Supreme de
Justitie, Curtilor de Apel si judecatoriilor.

Obiectul sesizarii vizate il constituie procedura de stabilire a salariului in
raport cu ierarhia functiilor in sectorul public, prevazut in Legea nr. 270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul public, in privinta
Junctionarilor publici din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si
judecatoriilor.

Tinem si amintim, cd anterior in Hotaririle Curtii Constitutionale RM nr. 24 din
10 septembrie 2013 si nr. 25 din 06 noiembrie 2014 s-a constatat, ca diferente in
nivelul de salarizare pentru exercitarea functiilor asemanatoare ale angajatilor
organelor de putere legislativa si executiva, pe de o parte, si angajatilor sistemului
judiciar, pe de alta parte, denota 0 discriminare si drept consecintd o incélcare a
balantei intre puterile de stat.

In Hotirirea Curtii Constitutionale RM nr. 24 din 10 septembrie 2013 este
prezentatd urmatoarea corelatie a organelor de putere legislativa, executiva si
judiciard, ceea ce in prezent a ramas neschimbat:

Secretariatul Parlamentului, Aparatul | Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea

Presedintelui Republicii Moldova, Cancelaria | Suprema de Justitie, Procuratura Generala
de Stat

Aparatele centrale ale ministerelor Curtile de apel

Aparatul  presedintelui de raion  si | Judecatoriile, procuraturile teritoriale si cele
subdiviziunile subordonate consiliului raional | specializate
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In urmatorul tabel putem urmari diferenta intre clasele de salarizare pentru
exercitarea functiilor in organele de stat, care sunt investite cu obligatii identice sau
destul de asemdnatoare:

sef

Secretariatul Clasa de Curtea Suprema de Clasa de | Diferenta intre
Parlamentului, salarizare Justitie salarizare clasele de
Aparatul salarizare
Presedintelui
Republicii Moldova,
Cancelaria de Stat
Sef de sectie in 85 Sef de sectie 1n cadrul 85 0
cadrul directiei directiei
Asistent judiciar 75 10
Aparatele centrale Clasa de Curtile de apel Clasade | Diferenta intre
ale ministerelor salarizare salarizare clasele de
salarizare
Sef directie generala 102 Sef al secretariatului 90 12
Sef directie in cadrul 95 Sef directie (in cadrul 85 10
directiei generale secretariatului)
Sef sectie 87 Sef sectie 78 9
Sef de sectie in 85 Sef de sectie 1n cadrul 75 10
cadrul directiei directiei/ Asistent
judiciar
Sef serviciu 83 Sef serviciu/ Contabil- 73 10
sef
Specialist principal 65 Specialist principal 61 4
Specialist superior 60 Specialist superior 55 5
Specialist 55 Specialist 52 3
Aparatul Clasa de Judecatoriile, Clasa de | Diferenta intre
presedintelui de salarizare procuraturile salarizare clasele de
raion si teritoriale si cele salarizare
subdiviziunile specializate
subordonate
consiliului raional
Secretar al consiliului 95 Sef al secretariatului 86 9
raional
Sef directie in cadrul 85 Sef directie (in cadrul 81 4
directiei generale secretariatului)
Sef sectie 78 Sef sectie 73 5
Sef de sectie in 75 Sef de sectie in cadrul 70 5
cadrul directiei directiei/ Asistent
judiciar
Sef serviciu 73 Sef serviciu/ Contabil- 68 5

Reiesind din prevederile Legii nr. 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, functia publicd de conducere — Sef al
secretariatului instantei judecatoresti este investit cu obligatii identice sau destul
de asemdndtoare cu Seful directiei generale la minister:



Titlul functiei Cod Descriere generica
publice

Set/ sef adjunct B19 - conduce activitatea unei subdiviziuni autonome care are

directie generala/ | (fpc) un efectiv de cel putin 18 unitati de personal;

AUTORITATI ALE - este responsabil de gestionarea unui sector complex de

ADMINISTRATIEL activitate in domeniul elaborarii politicilor, coordonarii

PUBLICE CENTRALE e T DR ’ ’
monitorizdrii §1 evaluarii privind implementarea acestora,
in conformitate cu activitatile care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica;

- poseda abilitati de planificare, organizare, coordonare,
monitorizare, control, evaluare;

- este responsabil de deciziile tactice si operationale luate
referitor la activitatea subdiviziunii si la sectorul
gestionat

Sef al B14 - asigurd activitatea organizatorico-administrativa si
secretariatului (fpc) economico-financiara a instantei judecatoresti;

Instantei - poseda competente manageriale de planificare
judecatoresti/sef functionala a activitafii instantei judecatoresti, de
adjunct al gestionare a resurselor financiare, umane, tehnice si
secretariatului materiale;

Judecitoriei - este responsabil de deciziile luate referitor la activitatea
Chisinau/ instantei judecatoresti

AUTORITATEA

JUDECATOREASCA

Pe lingd acestea urmeaza de mentionat, ca seful secretariatului conduce personalul
de cel putin 35-40 persoane si conform prevederilor art. 45 alin. (3) Legii nr.514-XIlI

din 06
imputerniciri:

iulie 1995 privind organizarea judecdtoreasca,

exercita urmatoarele

a) organizeaza activitatea personalului legatd de intocmirea si afisarea, in termenul
stabilit de normele procesuale, a informatiei privind cauzele fixate pentru judecare,
inclusiv privind obiectul acestora;

b) organizeaza activitatea personalului responsabil de asigurarea distribuirii
aleatorii a cauzelor parvenite in instanta judecatoreasca;

c) gestioneaza mijloacele financiare alocate instantei judecatoresti;

d) coordoneaza si verificad activitatea subdiviziunilor secretariatului instantei
judecatoresti, asigura administrarea si utilizarea optima a resurselor financiare,
materiale, intelectuale si informationale in procesul implementarii planurilor strategice
de activitate a instantei judecatoresti;

e) elaboreazd si prezintd spre aprobare presedintelui instantei judecatoresti
planurile strategice de activitate a instantei judecatoresti;

f) organizeaza si coordoneazd dezvoltarea si implementarea planurilor strategice
de activitate a instantei judecatoresti;

g) aproba, dupa coordonarea cu presedintele instantei judecatoresti, regulamentul
de organizare si functionare a secretariatului instantei judecatoresti;

h) exercita alte functii atribuite prin lege sau delegate de catre presedintele
instantei judecatoresti.




In Hotarirea nr. 24 din 10.09.2013 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 “Privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici” Curtea Constitutionald a subliniat, ca:

«63. ... pentru garantarea unei puteri judecdtoresti echivalente dupa statut cu
celelalte doua ramuri ale puterii de stat, este necesara menfinerea unui tratament
echivalent si pentru componentele ajutdtoare ale acestei puteri, inclusiv crearea
conditiilor necesare pentru asigurarea cu personal calificat si competitiv.

64. Concluzia este aplicabila in egald masura si celorlalte puteri ale statului. Astfel,
nu ar putea fi apreciatd drept eficientd activitatea deputatilor sau a membrilor
executivului fard suportul eficient al personalului care ii asistd in exercitarea
prerogativelor puterii de stat incredintate.

65. In Hotaréarea nr.27 din 20 decembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii
unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru
unele categorii de salariati Curtea a mentionat:

“95. Caracterizand esenta puterilor statului, Curtea mentioneaza ca puterea
legislativa este reprezentanta directd a poporului, care este titularul suveranititii
nationale. Din aceste considerente, ea detine bugetul tarii si determina regulile de
comportament al tuturor persoanelor fizice si juridice in societate. Puterea executiva
este formatd de cea legislativd, ea fiind diriguitorul surselor bugetare acordate de
legislativ si detinatorul prerogativelor de gestionare operativa a bunurilor si actiunilor
societatii. Puterea judecatoreasca insa nu detine nici una din aceste functii majore. Ea
rezolva de drept litigiile aparute in societate ca rezultat al actiunilor celor doud puteri.
Din aceste considerente, calitatea actului justitiei, ca act emanat de la puterea
judecatoreasca, este direct proportionald cu nivelul independentei puterii judecatoresti
si cu sprijinul acordat acesteia atat de puterea legislativa, cat si de puterea executiva.”

66. In acelasi mod este inteleasa legatura intre independenta judecatorului si
asigurarea materiald a tuturor componentelor ce-1 asistd in emiterea actului justitiei si
de unele acte internationale 1n domeniu. Astfel, conform Recomandarii
CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor: “Eficienta judecatorilor si a sistemelor
judiciare este o conditie necesara pentru protectia drepturilor fiecarei persoane, in
conformitate cu exigentele articolului 6 din Conventie, pentru certitudine juridica si
pentru increderea publicului in Statul de drept. [...] Fiecare stat trebuie sa aloce
instantelor de judecata resurse, instalatii si echipamente adecvate, care sa permita
functionarea acestora in conformitate cu standardele stabilite in articolul 6 al Conventiei
si care sd permita judecatorilor sa isi desfasoare activitatea in mod eficient. [...]
Instantele ar trebui sa aiba un numar suficient de judecatori si personal auxiliar, instruit
in modul corespunzator. ...”

70. In acelasi timp, Curtea retine, ci calitatea si finalitatea actului de justitie sunt
direct proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecatorului, dar si cu
competentele personalului care 1l ajutd sa-si desfasoare activitatea. Din aceste
considerente, se impune o investitie si o stimulare proportionald pentru activitatea



desfasurata de catre personalul instantelor judecatoresti reiesind si din responsabilitatile
atribuite prin lege acestora..»

Analiza normelor legale mentionate mai sus denota faptul, ca:

- nivelurile de salarizare a functionarilor publici, angajati la Curtea Suprema de
Justitie si curtile de apel, sunt cu mult inferioare nivelurilor prevazute pentru
functionarii  Secretariatului  Parlamentului, Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, aparatului central al ministerelor;

- existd o necorespundere dintre salarizarea functionarilor din cadrul instantelor
judecatoresti si cea a functionarilor din cadrul aparatului presedintelui de raion si
structurilor subordonate consiliului raional.

O diferentiere esentiala a salariului functionarilor publici din cadrul organelor
de putere legislativa si executiva, pe de o parte, si de putere judiciard, pe de altd parte,
naste intrebarea: ”Qare pentru asigurarea activitatii sistemului judiciar sunt
Necesari functionari mai putin competenti, decdt cei, care activeazd in aparatul
ministerelor si in organele de administratie publica locala?”

In circumstantele create constatim, ci nivelul de salarizare existent este dificil nu
numai de a asigura ocuparea functiilor publice vacante (unele concursuri dureaza mai
mult de un an pe motivul ”marimii neatragatoare a salariului”), dar in principiu si de
a-i retine la locuri de serviciu pe angajati cu experientd, responsabil si competenti.

Potrivit art. 4 alin. (5%) al Legii nr. 947-XI1I cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in calitate de organ de autoadministrare judecatoreasca si de garant al
independentei autoritatii judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii poate sesiza
Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitaii actelor normative
care vizeaza sistemul judecdtoresc.

Conducandu-se de cele expuse mai sus, solicitim CSM sa sesizeze Curtea
Constitutionaldi cu scop de a declara neconstitutionalitatea unor prevederi din Legea
nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Anexa nr. 3 Tabelul nr. 2), in privinta functiilor publice de conducere si de executie
in cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si judecdtoriilor.

Anexa:
- Proiectul sesizarii privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ai Legii
nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.
- Procesul-verbal al adunarii colectivului de munca al Curti
12.11.2021. i
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